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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL
Doctor 

JAIME RODRIGUEZ AZUERO
Curador Urbano No. 1

Carrera 13 No. 29 -21 Manzana No.1 Oficina 310

Parque Central Bavaria 

Ciudad 

Respetado Señor Curador:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 y la Resolución No. 323 de agosto 26 de 2004 de la Contraloría Distrital,  practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral “Modalidad Especial”, al Curador Urbano No. 1 de Bogotá, evaluando la función administrativa del curador urbano, particular que ejerce funciones públicas, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad para cumplir y orientar el accionar estatal en la expedición de las Licencias de Construcción y Urbanismo y el examen a la información financiera rendida  a diciembre 31 de 2004.
Al respecto, es preciso señalar que este ente de control determinó la necesidad de practicar nuevamente auditoría a la vigencia fiscal del año 2004;  toda vez que en el informe se evidenciaron irregularidades en el manejo de los gastos operacionales que finalmente no guardan relación directa con el ejercicio de la función encomendada, así como también, con  el proceso propiamente dicho de la expedición de licencias de construcción y urbanismo, que ameritan ser analizados detenidamente.  En consecuencia de lo anterior y acogiéndonos a lo ordenado por la Ley 610 de 2000 en el Parágrafo de su artículo 40 el cual señala que: “Si con posterioridad a la práctica de cualquier sistema de control fiscal cuyos resultados arrojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con la gestión fiscal analizada, se desatenderá el dictamen emitido y se iniciará el proceso de responsabilidad fiscal”, entendiéndose así soportado el nuevo proceso auditor. 
Es responsabilidad del Curador Urbano No. 1 el contenido de la información  suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contempla el concepto sobre la gestión adelantada por el curador, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por el curador, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la Curaduría y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio de expedición de la licencia de construcción, en beneficio de la ciudadanía y el medio ambiente urbano, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionare una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del curador, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y Resultados:

El Curador Urbano No. 1, para efectos de la prestación del servicio monto un sistema de organización funcional plana acorde con los requisitos exigidos por los artículos 40 y 41del Decreto 1052 de 1998, acreditando las calidades y experiencia del equipo, definiendo los procedimientos con base en los requisitos que demanda dicho decreto, consolidado de esta forma los controles mínimos en el proceso de estudio, trámite y expedición de licencias de urbanismo y construcción.
Sin embargo, el panorama de riesgos a nivel interno fue ignorado como herramienta de seguridad y guía para identificar ordenada y sistemáticamente, el conjunto de factores que dieron origen a situaciones de riesgo con ocurrencia repetitiva en cumplimiento de la gestión misional, deficiencia que se manifestó con la omisión por parte del curador en el proceso de verificación y revisión de los elementos base de la liquidación del impuesto de delineación urbana pagado por el titular de la licencia con relación al monto total del presupuesto de obra de construcción definido en el formulario único de solicitud de la licencia de construcción, propiciando con esta actitud culpabilidad por el menor valor pagado y como consecuencia evasión de dicho impuesto. En síntesis, la valoración del riesgo en la Curaduria Urbana No.1 fue desconocida, situación que conlleva a determinar que el sistema de control interno aplicado durante la gestión del curador, no fue confiable
La evaluación a la gestión y resultados se oriento al proceso de expedición de la licencias de construcción y urbanismo, en dos temáticas:
La primera  de orden jurídico, corroborando el cumplimiento de las normas que reglamentan los documentos que deben acompañar la solicitud de la licencia y de orden técnico, el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las normas de construcción sismo resistentes vigentes. Para el efecto, de un universo de 816 de licencias de construcción debidamente ejecutoriadas por el curador durante la vigencia 2004, se evaluaron 75 licencias de urbanismo y construcción expedidas por el curador correspondiente a proyectos con un nivel de intervención de más de 1000 metros cuadrados de construcción, identificando inconsistencias, a saber:
· Expedición de licencias de urbanismo y construcción infringiendo los requisitos del artículo 17 del Decreto 1052 de 1998, que ordena la comunicación de la solicitud de las licencias a los vecinos del inmueble objeto de la solicitud, para que ellos puedan valer sus derechos.
La evaluación técnica efectuada a las licencias de construcción identifico inconsistencias relacionadas con estudios de suelos, planos estructurales y arquitectónicos:
· Con relación al Estudio de Suelos, el curador expidió la licencia de construcción LC 04-1-0244 desconociendo el concepto técnico CT-4010 emitido por de la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – DPAE, que determinando: “… el estudio geotécnico y el de efecto locales no cumple en general con los requerimientos estipulados en el Decreto 074 de 2001 y el Decreto 033 de 1999”.
· Expedición de licencias de construcción con inconsistencias en los planos arquitectónicos y estructurales, siendo éstos parte fundamental para la ejecución de las obras de construcción.

· Expedición de licencias de urbanismo y construcción transgrediendo los artículos 11 y 12  del Decreto 321 DE 1992, sobre estacionamientos para vehículos. 
La segunda temática abordó impuestos y contribuciones, evaluando el cumplimiento de los requisitos exigidos para el pago del Impuesto de Delineación Urbana, teniendo en cuenta que el hecho generador de este impuesto lo constituye la expedición de la licencia de construcción y urbanismo, verificando el proceso de auto liquidación de 578 licencias de construcción aprobadas por el curador, cifra equivalente al 71% del total del universo, ejecutoriadas en la vigencia 2004;los resultados de la evaluación precisaron en : 

· Posible detrimento patrimonial causado al tesoro distrital cuantificado en $ 343.390.568.40, con ocasión de la diferencia no pagada por el titular de la licencia por error en la autoliquidación, al registrar un menor valor en el Formulario Único de Impuesto de Delineación Urbana con relación al valor total de los costos directos de obra liquidados en el Formulario Único de Solicitud de Licencia de Construcción ante el Curador Urbano; hecho  irregular identificado en 72 autoliquidaciones a las cuales el curador urbano omite la revisión de dicha liquidación, función pública atribuida al curador urbano, actividad en virtud de la cual, debe verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas a la expedición de las licencias. 
Los resultados presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por el Curador Urbano No.1 durante la vigencia 2004, no acato las disposiciones que regularizaron sus hechos y operaciones, no implemento un Sistema de Control Interno orientado a regular el logro de las operaciones inherentes al proceso de estudio, trámite y expedición de licencias de urbanismo y construcción, dada su magnitud, volumen de transacciones y multiplicidad de documentos soportes. El concepto a la gestión y resultados es desfavorable.
Opinión sobre los Estados Contables
El examen practicado con base en la información financiera presentada por el Curador Urbano No. 1, Libros y Registros Contables, permite conceptuar que el Sistema de Control Interno Contable implementado junto con los procedimientos y la aplicación de Normas Técnicas Contables aplicables a Personas Naturales y Comerciantes, no es confiable  de conformidad con los efectos e incidencias que tiene los hallazgos administrativos relacionados en el Numeral 2.4. dentro del cual, el hallazgo administrativo con incidencia fiscal relacionado en el Numeral 2.4.5.2; en consecuencia dicha información, no presenta razonablemente la situación financiera del Curador Urbano No. 1, en todos los aspectos importantes, a 31 de  diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.
Por otra parte, se evidenció que no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante Resolución 400 de 2000, por cuanto la Contaduría General de la Nación reitera que la información contable relacionada con los recursos públicos que manejan o administran las Curadurías Urbanas debe llevarse en forma separada de cualquier otra información que corresponda a ellas y debe disponerse lo necesario para garantizar que en el momento que sea requerida se pueda obtener y reportar. 

Consecuente con lo anterior, este ente control, mediante oficio 37000-26965 del 21 de noviembre de 2005, comunicó al Curador Urbano No. 1 sobre el ámbito de aplicación del Plan General de Contabilidad Pública, con base en la consulta contable elevada a la Contaduría General de la Nación.
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el ANEXO 1, se establecieron trece (13) hallazgos Administrativos resultado de la evaluación al componente de integralidad gestión y resultados y área contable, trece (13) hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria correspondientes a la evaluación a la gestión y resultados y Estados Contables y dos (2) hallazgos administrativos con incidencia fiscal cuantificados en $536.2 millones: uno (1) contable por valor de $192.8 millones y uno (1) de gestión y resultados en cuantía de $ 343.4 millones, para un total de 28 hallazgos.
Bogotá, D. C,  Mayo de 2006
JOSÉ A. CORREDOR SÁNCHEZ
Director Recursos Naturales y Medio Ambiente
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función Constitucional y Legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital – PAD 2005, Fase I y con fundamento en los parámetros aprobados en el Memorando de Planeación, practico la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Especial, al Curador Urbano No.1, vigencia 2004

Como resultado de la Auditoria correspondiente, la Contraloría de Bogotá entregó al Curador Urbano el informe definitivo con hallazgos de carácter administrativo, que dieron origen a la suscripción del  Plan de Mejoramiento, documento legal objeto de seguimiento y evaluación. 

Al respecto, no se realizó seguimiento a las acciones de mejoramiento suscritas por el Curador Urbano para corregir y/o subsanar las observaciones, en virtud a que la presente auditoria enfoco la evaluación en 100% al proceso de expedición de las licencias de construcción durante la vigencia 2004
Los resultados de la evaluación y seguimiento a las acciones propuestas por el curador para corregir los hallazgos descritos en dicho Plan de Mejoramiento, serán objeto de evaluación en la Auditoria que se programe para la vigencia 2005. 

2.2. EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De conformidad con lo establecido en el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia “La administración pública, en todos sus ordenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”; igualmente el artículo 269 prescribe “en las entidades públicas, las autoridades correspondientes están obligadas a diseñar y a aplicar según la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley…”  Consecuentemente, la Ley 87 de 1993, en su artículo 5º establece “Esta Ley se aplicará en todos los organismos y entidades de las ramas del poder público en sus diferentes ordenes y niveles así como en la organización electoral, en los organismos de control, en los establecimiento públicos, en las empresas industriales y comerciales del Estado…”
Los curadores urbanos son particulares que ejercen funciones públicas, por disposición legal y como tal, el decreto 564 de 2006 desarrolla la titularidad de la función administrativa que ejercen, sus competencias, procedimiento y requisitos y requisitos para el cumplimiento de sus funciones administrativas.
Así mismo, sus manifestaciones son verdaderas actuaciones administrativas y por lo tanto la manifestación de la voluntad se ve expresa en los actos administrativos que ellos expiden, cuyo control judicial le corresponde a la jurisdicción contenciosa administrativa.
Así mismo, de conformidad con el artículo 267 de la constitución, la ley 42 de 1993, la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, y la reglamentación de la Contraloría de Bogotá, existe la certeza jurídica de que los curadores urbanos del Distrito Capital son particulares sujetos de control de este órgano de vigilancia fiscal a través del control posterior y selectivo a su gestión fiscal pública, y como tal tiene su competencia legal para aplicar todos los instrumentos del control fiscal, como el control de gestión, el control de legalidad, el control financiero, el control de resultados, la revisión de cuentas, la valoración de los costos ambientales, la evolución al sistema de control interno implementado, con el propósito de poder cumplir con los procesos control fiscal micro, macro y responsabilidad fiscal y jurisdicción coactiva y a suscribir planes de mejoramiento de manera adecuada.
Por lo anteriormente expuesto, la evaluación al Sistema de Control Interno estuvo orientada a verificar los principios generales y normas específicas aplicables a todas las operaciones y sistemas del proceso de expedición de licencias de urbanismo y construcción; hecho aplicable y desarrollado durante la etapa de ejecución del proceso micro, determinando como áreas críticas o susceptibles de riesgo, los siguientes aspectos:

La Curaduría no implemento mecanismos de valoración, monitoreo y seguimiento de análisis de riesgos, afectando el  programa de control y revisión de la documentación soporte del proceso de expedición de la licencias de construcción, generando inconsistencias e irregularidades  en los procesos de liquidación del impuesto de delineación urbana.

Respecto de los Sistemas de Información; no se evidencia articulación alguna entre los procesos administrativos, técnicos, financieros y legales involucrados en la expedición de las licencias; toda vez que no se alimentan sistémicamente las operaciones, de tal manera que permitan simplificar  y a la vez optimizar el flujo de información entre las dependencias involucradas. Situación ésta que generó deficiencias importantes en el sistema de control interno operante en el sujeto de control  reflejados en sus estados contables, tema ampliamente tratado en el capítulo correspondiente. 

El sistema de Radicación Manual generó debilidades en el registro de documentos y solicitudes dentro de fechas distintas a las que realmente se allegan. El manejo centralizado sobre el proceso de expedición de las licencias, si bien propende a garantizar la unidad de criterio sobre las mismas, también puede constituirse en una circunstancia limitante o de demora.

Con base en lo observado, este Ente de Control concluye que el Sistema de Control Interno de la Curaduría Urbana No.1 se encuentra en un rango de 2.4 – 3.0 que implica un riesgo alto y un nivel de confianza del Sistema de Control Interno deficiente.
2.3. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

Esta evaluación se oriento al proceso de expedición de la licencias de construcción y urbanismo, en las siguientes temáticas:

· De orden jurídico, corroborando el cumplimiento de las normas que reglamentan los documentos que deben acompañar la solicitud de la licencia y de orden técnico, el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las normas de construcción sismo resistentes vigentes. 
Para el efecto, de un universo de 816 de licencias de construcción debidamente ejecutoriadas por el curador, se evaluaron 91 licencias aprobadas correspondientes a proyectos con un nivel de intervención de más de 1000 metros cuadrados de construcción. 
· De contribuciones, evaluando el cumplimiento de los requisitos exigidos para el pago del Impuesto de Delineación Urbana, teniendo en cuenta que el hecho generador de este impuesto lo constituye la expedición de la licencia de construcción y urbanismo, verificando el proceso de auto liquidación de 578 licencias de construcción aprobadas por el curador, cifra equivalente al 71% del total del universo, ejecutoriadas en la vigencia 2004.
2.3.1. Evaluación al proceso de expedición de las licencias de construcción y urbanismo, verificando el cumplimiento de los requisitos exigidos por las normas vigentes:
Evaluada la muestra de las licencias de construcción y urbanismo aprobadas y expedidas por el curador, se identificaron inconsistencias de procedimiento de orden jurídico y técnico, a saber: 

2.3.1.1 Hallazgo Administrativo de carácter disciplinario: En el proceso de expedición de la licencia Resolución 04-1-0118 que afecta al predio ubicado en la Calle 75 No. 43-17 el curador omitió lo establecido en el artículo 17, del Decreto 1052 de 1998, que obliga a comunicar a los vecinos del inmueble objeto de la solicitud, para que ellos puedan hacerse parte y hacer valer sus derechos
Analizada  la respuesta presentada por el Curador el hecho irregular se ratifica, teniendo en cuenta que el  Decreto 1052 de 1998, no contempla ninguna clase de exención. El hecho de que el vecino colindante sea espacio público no lo exime de cumplir con los requisitos, evidenciándose una clara violación de la norma; se dará traslado a la Procuraduría General de la Nación. 
De la revisión técnica efectuada a las licencias de construcción se identificaron inconsistencias relacionadas con estudios de suelos, planos estructurales y arquitectónicos teniendo en cuenta la normatividad vigente para el año 2004, como se describe a continuación:
Estudio de Suelos: Cuando los predios están ubicados en zonas de alto riesgo remoción en masa (media o alta), se debe solicitar el concepto técnico de la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias - DPAE.

En las siguientes licencias los titulares anexaron al expediente los estudios de estabilidad y amenaza y el análisis de microzonificación local respectivamente; sin embargo en la revisión de los expedientes se identificaron las siguientes irregularidades:

2.3.1.2.  Hallazgo Administrativo: Licencia de Construcción LC 04-1-0244, correspondiente al predio ubicado en la transversal 33 No. 131-46:

El predio tiene como antecedentes:

LC 04-1-0005 Licencia de construcción para la sala de ventas.

LC Res 04-1-0074, licencia de urbanismo del  26 de Abril de 2004. 

LC Res 04-1-0168 del 15 de Septiembre de 2004 con modificación a la licencia de urbanismo en el sentido de adoptar como nuevo Plano urbanístico el No. CU1 U 114/4 – 05.

Finalmente se expide la licencia LC 04-1-0244 con fecha de  expedición 02 de junio de 2004 
La Sociedad Colombiana de Geotecnia – SCG, mediante convenio con  Dirección de Prevención y Atención de Emergencias DPAE, adelantó la revisión del estudio realizado por la firma Promover S.A. y emitió el concepto técnico CT-4010 de Julio de 2004, determinando: “De acuerdo con el concepto se concluye que el estudio geotécnico y el de efecto locales no cumple en general con los requerimientos estipulados en el Decreto 074 de 2001 y el Decreto 033 de 1.999. Por tanto esta entidad emite un concepto de no cumplimiento de lo expuesto en el decreto 074/2001”. (Subrayado fuera de texto)
Mediante oficio No. 041 4748 del 17 de agosto de 2004 se le comunica al titular de la licencia el concepto emitido por el DPAE, adjuntando copia correspondiente a las observaciones del análisis de microzonificación local para el proyecto en mención. 

Por lo anteriormente expuesto se concluye que las licencias se expidieron sin el lleno de requisitos por no haberse solicitado el concepto técnico de DPAE con la debida antelación a la expedición de las licencias de urbanismo y de construcción como lo establece la norma. 
No se evidencia que el consultor haya subsanado las falencias establecidas en el concepto técnico emitido por el DPAE.

Analizada la respuesta, queda en firme la inconsistencia, por cuanto en el expediente no se evidencia acatamiento al concepto de la DPAE, dando traslado de este hecho a la entidad técnica competente.

2.3.1.3. Hallazgo Administrativo: Planos Estructurales Vs. Planos Arquitectónico: 

En las licencias que se relacionan en el Cuadro No. 01, los planos estructurales no guardan relación con los planos arquitectónicos, no es coherente que existan estas diferencias tratándose de un solo proyecto 

CUADRO No. 01
LICENCIAS DE CONSTRUCCION EXPEDIDAS EN EL 2004 - LOS PLANOS ESTRUCTURALES NO GUARDAN RELACION CON LOS PLANOS ARQUITECTONICOS

	Licencia / Dirección
	Observaciones

	LC 04-1-0113
Tv. 3  No. 84  A  35
	En los planos arquitectónicos los ejes de las columnas están en diferente sentido con respecto a los planos estructurales.

En la planta arquitectónica del quinto y sexto piso no hay correspondencia de existencia en las columnas y cambia la orientación de algunas de ellas con respecto a los planos estructurales.

	LC 04-1-0236

Kr. 115  A x Cl. 60 sur
	En el plano del salón comunal la columna 2A existe en el plano estructural y no en el plano arquitectónico.

	LC 04-1-0237

Cl.  61A sur  Kr. 115ª
	En el plano del salón comunal la columna 2A existe en el plano estructural y no en el plano arquitectónico.

	LC 04 -1-0238

Cl. 61A  Sur y 
Av. Bosa x  Kr. 115 A
	En el plano del salón comunal la columna 2A existe en el plano estructural y no en el plano arquitectónico.



	LC 04-1-0133

DG 136 28 A 53


	Revisión de diseños estructurales MEMO C 3/36 fecha 29 /12/03 "Se solicita verificar la correspondencia entre planos arquitectónicos y estructurales debido a que planta arquitectónica no indica adecuadamente la localización, además existe diferencia en la correspondencia de existencia de las columnas”.

Ejemplos: En los planos estructurales la planta de quinto piso las columnas ubicadas en los ejes 4` (A-F) no existen en la planta arquitectónica.

En el área bajo cubierta donde las columnas 2 (B,C,D,E) existen en los planos arquitectónicos y no en los estructurales.

Las dimensiones de algunas columnas difieren de los planos arquitectónicos con los estructurales.

Revisión de diseños estructurales Memo C 3136 fecha 29/12/03 código: 200311965 “se solicita verificar la correspondencia entre los planos arquitectónicos y estructurales”.

Con lo anteriormente mencionado las correcciones no se hicieron de forma completa, pero sin embargo mediante Memorando estructural No. 4813 de 25/02/2004 la empresa Diseños y sistemas expiden la certificación del cumplimiento de las normas.

	LC 04 – 1- 0106

Kr. 15 No. 90 - 01


	El 4 de marzo de 2004, mediante oficio 14-1023 el titular de la licencia informa a la Curaduria de algunas modificaciones arquitectónicas que tendrá el proyecto  "Sobre la fachada sur se construirá un muro para darle continuidad y juego arquitectónico a la fachada general de la central, se aclara, que este muro no adicionara niveles ni volumetría a la edificación antigua ubicada sobre la calle 90".  "Debido al reforzamiento estructural y al interés de  la empresa ETB en recuperar la central como sitio estratégico y comercial del sector, se requiere, modificar el 100% de las fachadas y cambiar aproximadamente el 50% de las áreas al interior de la central telefónica". 

Por lo expuesto anteriormente, se reviso el expediente y no se encontró concepto por parte de la curaduria con respecto a las modificaciones propuestas por parte del titular de la licencia.


Fuente: Archivo Central DAPD - Expedientes Licencias de Construcción vigencia 2004
Analizadas las respuestas, para los primeros cinco (5) licencias, se ratifican los hechos irregulares, por cuanto los planos arquitectónicos y estructurales presentan inconsistencias, siendo éstos parte fundamental para la ejecución de las obras de construcción.

Para el último caso Licencia de Construcción 04-1-0106, queda en firme el hecho irregular por cuanto se expidió la licencia de construcción sin tener el concepto técnico de la parte estructural en lo referente a las modificaciones  propuestas por el titular de la licencia; teniendo en cuenta que el memorando estructural fue emitido el 14 de Noviembre de 2003 y las modificaciones propuestas se radicaron el 4 de marzo de 2004.

2.3.1.4.  Hallazgo Administrativo de carácter disciplinario: Proyecto Arquitectónico: 

Las siguientes licencias de construcción presentan inconsistencias con relación a las normas urbanísticas vigentes: 
CUADRO No. 02
LICENCIAS DE CONSTRUCCIÓN EXPEDIDAS EN EL 2004 QUE NO CUMPLEN CON LAS NORMAS URBANISTICAS EN SU DISEÑO ARQUITECTONICO
	Licencia / Dirección


	Observaciones

	LC 04-1-0304

Tv. 10  No. 129  A 12


	Los estacionamientos V 3 y V 32 no cumplen con las dimensiones establecidas  en el Art. 11.decreto 321/92
En el oficio 041 2479 del 6 de mayo de 2004, acta de requerimiento a la solicitud se manifiesta “el parqueadero de visitantes señalado como No. 7 deberá ser eliminado por no cumplir con el área mínima requerida para maniobras” esta corrección no se realizó ya que dicho parqueadero ubicado en la planta de semisótano sigue incumpliendo la norma.
Art. 12del decreto anteriormente mencionado establece “en tramos curvos el radio exterior de la rampa debe ser de 5 m., cuando sirva de acceso a 30 o menos cupos”. En la planta de sótano no se cumple con la medida del radio.

	LC 04-1-0106

Kr. 15 No.  90 01


	En la licencia en el item. 7 numeral 2 Estacionamientos: la cuota mínima de estacionamientos es de 10 privados y 0 para visitantes.

Para cumplir con la necesidad de los parqueos de acuerdo a la licencia la central telefónica del Chicó tiene un contrato de arrendamiento con la empresa Central Parking System Colombia Ltda. 

En el Decreto 321/92 capítulo 1 Subtitulo 3 "Alternativas para la provisión de estacionamientos" el arriendo no está considerado como alternativa, por lo tanto no se está cumpliendo con lo estipulado en el presente decreto.


Fuente: Archivo Central DAPD - Expedientes Licencias de Construcción vigencia 2004
Analizada la respuesta por parte del Curador, queda en firme el hecho irregular por no cumplir con las normas establecidas en el Decreto 321 de 1992, teniendo en cuenta que el Artículo 12 establece: “en tramos curvos el radio exterior de la rampa debe ser de 5 m., cuando sirva de acceso a 30 o menos cupos”. En la planta de sótano no se cumple con la medida del radio. Se dará traslado a la entidad competente. 
2.3.2. Impuesto de Delineación Urbana.
2.3.2.1 Marco Legal del Impuesto de Delineación Urbana:

El Decreto 352 de 2002, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, por el cual se compiló y actualizó la normatividad sustantiva tributaria en el Distrito Capital, en los artículos 70 a 78, reglamentó todo lo relativo al impuesto de delineación urbana, señalando de manera expresa que el hecho generador de esta clase de impuesto es la expedición de la licencia de construcción, ampliación, modificación, adecuación y reparación de obras y urbanización de terrenos en el Distrito Capital de Bogotá, cuya fuente se encuentra en la Ley 97 de 1913, el Decreto Ley 1333 de 1986 y el Decreto Ley 1421 de 1993, el Acuerdo 20 de 1940 con las modificaciones del Acuerdo 28 de 1995 del Concejo de Bogotá.

Dispone la citada norma que el sujeto activo de esta clase de impuestos, es el Distrito Capital de Bogotá, y en él radican las potestades tributarias de la administración, control, fiscalización, liquidación, discusión, recaudo, devolución y cobro.
De conformidad con el precitado Decreto, en concordancia con lo normado en el artículo 8 del Decreto 1052 de 1998 en el que se prevé que no solamente podrán ser titulares de licencias los titulares de derechos reales principales, sino también los poseedores, los propietarios del derecho del dominio a título de fiducia y los fideicomitentes de las mismas fiducias, de los inmuebles objeto de la solicitud, es sujeto pasivo del impuesto de delineación urbana todo aquel que conforme a la ley pueda ser igualmente titular de las correspondientes licencias.

Igualmente, según lo previsto en el artículo 77 del mencionado Decreto la tarifa del impuesto de delineación urbana es del 2,6% del monto total del presupuesto de obra de construcción, en desarrollo de lo dispuesto en el artículo 158 del Decreto Ley de 1993.
Conocida la tarifa que se debe aplicar para determinar el valor del impuesto a pagar por este concepto, el artículo 75 del citado Decreto determina que la base gravable a la cual se aplique la tarifa señalada, corresponde al monto del total del presupuesto de obra o construcción, disponiendo al efecto que la “entidad distrital de planeación fijará mediante normas de carácter general el método que se deba emplear para determinar este presupuesto”. Señalando a reglón seguido en el artículo 76 que la misma entidad podrá establecer precios mínimos de costos por metro cuadrado y por estrato.
A pesar de lo anterior, el departamento de Planeación Distrital no ha expedido acto administrativo alguno con posterioridad a la vigencia del Decreto 352 del 15 de agosto de 2002, en el cual establezca precios mínimos de costo por metro cuadrado y por estrato para efectos del impuesto de delineación urbana, significa esto que la determinación del presupuesto de obra en al actualidad esté al arbitrio del obligado al pago del impuesto, quienes determinan el presupuesto de obra de construcción. 
Con base en el marco legal, el proceso auditor procedió a evaluar la auto liquidación presentada por el contribuyente con relación al presupuesto de obra de construcción determinado en el Formulario Único de Solicitud de Licencia de Construcción, verificando para el efecto 578 licencias de construcción expedidas por el curador, cifra equivalente al 71% del total del universo, ejecutoriadas en la vigencia 2004. Resultado de la evaluación se evidenció que el proceso de autoliquidación presenta inconsistencias de fondo, tipificadas en el siguiente hallazgo:
2.3.2.2. Hallazgo Administrativo de Incidencia Fiscal relacionado con el detrimento patrimonial causado al Tesoro Distrital con ocasión de la diferencia no pagada por el titular de la licencia por error en la liquidación, al registrar un menor valor en el Formulario Único de Impuesto de Delineación Urbana con relación al valor total de los costos directos de obra liquidados en el Formulario Único de Solicitud de Licencia de Construcción ante el Curador Urbano.

Valor del Detrimento Patrimonial: $ 343.390.568.40, cuantía correspondiente a errores en el proceso de auto liquidación presentado por los contribuyentes en el Formulario Único de Impuesto de Delineación Urbana con relación a las  72 Licencias de Construcción expedidas por el Curador Urbano No. 01 durante la vigencia 2004, que omite la revisión de dicha liquidación, función pública atribuida al curador urbano, actividad en virtud de la cual, debe verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias asociadas a la expedición de las licencias. Inconsistencia que se dio respecto a las licencias de construcción señaladas en el Cuadro No. 06, anexo al presente informe. 
2.4. EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES 

2.4.1.  Evaluación al Sistema de Control Interno Contable.

El Sistema de Control Interno Contable es un proceso que se encuentra bajo la responsabilidad del Representante Legal, contador del ente económico y Jefe del Área Financiera, o quien haga sus veces, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable; que garanticen que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales, revelando sin ambigüedad y con adecuada precisión la información generada, tanto de la situación financiera como los resultados de las operaciones efectuadas de manera confiable, oportuna y útil socialmente.

Bajo estas premisas, se practicó evaluación al sistema de control interno contable, encontrando que no se ejerce dirección y control efectivo a los procesos e informes generados por el área contable, no existe registro de las conciliaciones efectuadas mes a mes entre tesorería y contabilidad, en donde se evidencien las diferencias detectadas entre los ingresos y los gastos y sus correspondientes ajustes. 

La contabilidad es llevada por auxiliar contable y contador mediante el sistema contable SIIGO, quienes no hacen parte de la planta de personal de la curaduría, sino que obedece a un contrato de prestación de servicios.  De igual manera, se determinó que no existe consistencia e idoneidad de los soportes que respaldan las operaciones de egresos, toda vez que los comprobantes son diligenciados de forma manual,  impidiendo la copia del cheque en todos sus espacios, además que se encontraron tachaduras y enmendaduras; otros  no están soportados y carecen de firmas. 

La información remitida a este ente de control carece de confiabilidad al verificarse que no fueron tomados fielmente de los libros oficiales lo cual se refleja en las diferencias que se presentan mas adelante.

Por ser el sistema SIIGO monousuario, es operado únicamente por la auxiliar contable, no obedece a un sistema de información que permita el registro de la información de recaudo de expensas, facturas, recibos de caja, entre otras transacciones involucradas en el proceso contable. Lo anterior, obliga a digitar nuevamente la información, la cual es susceptible de manipulación y de error, no se evidencia el uso de notas internas de contabilidad y de soportes. En consecuencia, se establece que las actividades y procesos para el reconocimiento de las transacciones contables no son adecuados, consistentes, objetivos y transparentes mediante el uso del sistema contable.

No se cuenta con Manuales de Procesos, procedimientos y funciones que especifiquen las tareas, deberes, obligaciones, puntos de control a llevarse al interior de las áreas involucradas en la emisión de los estados e informes contables; así como, el diseño y la revisión periódica de un sistema de indicadores de gestión para la dependencia financiera.   

Con lo descrito anteriormente se incumple lo establecido en los artículos  11, 15, 17, 59 y 60 del Decreto 2649/93, todos ellos en concordancia con las normas aplicables al sector público como lo son la Ley 87/93 y  la Resolución No. 196 del 23 de Julio de 2001 emanada de la Contaduría General de la Nación. 
Analizada la respuesta dada por el curador urbano se estableció que se confirma lo observado por este ente de control, por cuanto no se hizo alusión a la misma, considerándose como hallazgo administrativo.
2.4.2 Presentación
El Curador Urbano No. 1 presentó con oficio 05-1-0624 del 31 de enero de 2005 el Informe de Gestión Anual Consolidado, Enero a Diciembre de 2004, de conformidad con la Resolución No. 032 del 26 de Agosto de 2004.

Cotejado el  informe contable presentado en tres (3) folios con las Normas de Contabilidad Pública en Colombia, en concordancia con lo establecido en el Código de Comercio y el Estatuto Tributario, en su calidad de persona natural estos deben corresponder a los estados básicos: balance general, estado de resultados en forma comparativa anual con sus correspondientes notas, estado de cambios en el patrimonio, estado de cambios en la situación financiera y estado de flujos de efectivo; se observó que por una parte no se cumple con la presentación básica requerida y por otra, la información contable revela inexactitud al presentar diferencia entre las cifras del estado de resultados vs. el movimiento generado por el sistema SIIGO; suministrados en el desarrollo de la auditoria a diciembre 31 de 2004; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No.03
Comparativo Estado de Resultados Cuenta Rendida Vs. Saldos según sistema SIIGO
	
	DENOMINACIÓN DE LA CUENTA
	CUENTA

RENDIDA

(1)
	GENERADOS POR EL SISTEMA

 (2)
	DIFERENCIA        (1-2)

	
	
	
	
	

	ING.
	Operacionales
	 2.030.970.744,90
	2.030.970.744,93
	                      .03  

	
	No Operacionales
	     128.110.052.37
	     156.615.265.19
	(28.505.212.80)

	
	Ajustes por Inflación
	(82.805.386.00)
	(80.078.669.00)
	(2.726.717.00)

	
	Total Ingresos
	2.076.275.411.30
	2.107.507.341.12
	  (31.231.929.83)

	
	
	
	
	                       

	GAST.
	Operacionales
	1.155.216.123.89
	1.155.216.123.89
	0

	
	No Operacionales
	157.625.628.57
	71.267.891.85
	86.357.736.70

	
	Total Gastos
	1.312.841.752.46
	1.226.484.015.74
	86.357.736.70

	
	
	
	
	                  

	
	Utilidad del ejercicio 
	763.433.658.84
	574.712.290.38
	188.721.368.46


  Fuente: Estado de Resultados remitido en la cuenta anual 2004 por el Curador Urbano No. 1.

De igual manera se analizó la información contable suministrada estableciéndose que no se generaron balances mensuales ni estados de resultados, los cuales tampoco fueron aprobados.  
Revisados los libros oficiales se evidenció que no se efectuaron los cierres contables de los períodos 2003 y 2004 impidiendo visualizar cual fue la utilidad real obtenida después de ajustes, sumado a esto, se evidenció que no se aportaron: balance general y notas a los estados financieros. 

Lo descrito anteriormente, genera que la información contable no sea confiable, comparable, útil, pertinente y comprensible, transgrediendo lo establecido en el Artículo 3 y 4 del Decreto 2649/93 relacionados con los objetivos y cualidades de la información contable; así como los artículos 21 y 22 estados financieros de propósito general, en concordancia con el Numeral 4.13.5. y 4.1.3.6 de la Orientación Profesional No. 5 del Consejo Técnico de la Contaduría Pública sobre libros de Contabilidad y el Art. 10 de la Ley 43/90. Siendo estas consistentes con las Normas Generales de la Contabilidad Pública consignadas en el Plan Único de Contabilidad Pública por ser particulares responsables del manejo de recursos públicos.

No se efectúo revisión a las Notas de los Estados Contables por cuanto no fueron puestas a disposición en la cuenta, incumpliendo lo establecido en el artículo 114 del Decreto  2649/93, entre otros concordantes de la misma norma.
La respuesta dada por el curador urbano no es aceptada por este equipo auditor por cuanto no se refieren a la información contable rendida en la cuenta, sino a otra aportada finalizando el proceso auditor. Adicionalmente, al equipo auditor fueron entregados balances de prueba mensualizados, más no balance general  ni  estado de resultados mes a mes. Configurándose como hallazgo administrativo de carácter disciplinario, el cual será remitido al ente competente.
2.4.3. Libros

Se revisaron  los libros de Diario, Mayor y Balances y se verificó que el primero fue radicado ante la División de Fiscalización de Impuestos Nacionales cuyas hojas fueron rubricadas con el número JR435LD al JR459LD,  este libro no cuenta con hojas disponibles y el registro corresponde a enero de 2004 hasta diciembre de 2004, en tanto que para  el segundo libro se registró ante la DIAN –Personas Naturales- el 4 de Noviembre de 1998 cuya rubrica corresponde a JR001LM – JR198LM, agotándose los folios en el mes de julio de 2004, haciéndose necesaria la nueva inscripción del libro, efectuándose hasta el 8 de marzo de 2005, asignándose 200 nuevos folios habiéndose utilizado hasta el número JR211LM  al 31 de diciembre de 2004.  

Con lo anterior, queda demostrado que para los meses de agosto a diciembre de 2004, el libro presentó atraso, solo hasta el mes de marzo de 2005, fecha en la cual se solicitan nuevos folios, se diligencia.  No obstante, a la fecha de hoy no se evidencia registro en ninguno de los dos libros registros correspondientes al año 2005. Así las cosas, se incumple con lo establecido en el Decreto 2649/93  en el Título III “De las Normas sobre Registros y Libros” Artículos 125 al 128 y el  56.
Este ente de control no acepta la respuesta dada por el curador urbano, por cuanto la respuesta no corresponde a lo observado. En consecuencia se constituye en hallazgo con carácter disciplinario, el cual será trasladado al ente competente. 
2.4.4.   Balance General
2.4.4.1.  Activos

Los activos del Curador Urbano No. 1 con corte al 31 de diciembre de 2004 ascendieron a $2.774.4 Millones, los cuales se encuentran representados en las subcuentas: Disponible en cuantía de $210.6 Millones, Inversiones por valor de $1.473.3 Millones, Deudores por $248.1 Millones, Propiedad Planta y Equipo valorada en $839.6 Millones y  Diferidos por $2.7 Millones.

Se determinó como limitante de auditoría el hecho que no se presentaron estados financieros comparativos, que permitieran efectuar un  análisis al comportamiento de los activos por lo menos con el año inmediatamente anterior.  En consecuencia, se contraviene lo establecido en el Decreto 2649/93 Artículo 32 “Estados Financieros Comparativos” 
Este ente de control no acepta la respuesta dada por el curador, por cuanto no subsana lo observado. En consecuencia se constituye en hallazgo administrativo con carácter disciplinario, el cual será trasladado al ente competente. 

Disponible

El Disponible está compuesto por el saldo en caja, en los bancos nacionales e internacionales y en las cuentas de ahorro registradas en las corporaciones de ahorro, que al final del período registraron un saldo de $210.6 millones.
2.4.4.1.1.    Caja 

El saldo de la cuenta se establece por los dineros recaudados en Tesorería  a 31 de diciembre de 2004 por valor de $0.092 millones, y el saldo de Caja Menor constituido por $0.6 millones, para un total de $0.692 millones.

En este concepto se estableció que los recaudos obedecen a mínimos pagos por concepto de fotocopias, planos y  formularios únicos de solicitud de licencia que los usuarios requieren de la curaduría con ocasión del trámite que adelantan.  

También se verificó que la curaduría contó con una caja menor establecida con una cuantía de $0.6 millones, la cual fue manejada por el tesorero, la cual era reembolsada por lo menos dos (2) veces al mes, estableciéndose sí un monto  anual aproximado de $16.2 millones. Revisados los soportes de la misma se estableció que los gastos efectuados con cargo a la misma en gran parte corresponden a gastos de índole personal tal como se establece en cada una de las subcuentas que forman parte de los gastos. De igual forma se estableció que no se contó con formato alguno para efectos de los reembolsos de caja menor y los soportes no se encuentran debidamente archivados y  protegidos.
No se elaboran flujos de caja, de efectivo, ni estados de tesorería diarios; por cuanto no se cuenta con un sistema de información que permita alimentar desde allí el proceso contable. No se tienen pólizas de manejo y confianza que amparen los dineros y los responsables del manejo de las cajas con las que cuenta la Curaduría, no se encontraron soportes en donde se evidencie la supervisión que se ejerce por parte del responsable de la información contable.

Las facturas son diligenciados manualmente y posteriormente ingresadas al sistema contable, duplicando la función y  facilitando se incurran en errores de trascripción; que obviamente no serán detectados por cuanto no se imprime este documento y no se tienen establecidos puntos de control. Con lo anterior se transgrede  el Decreto 2649/93  en lo establecido en el Capítulo  II  Artículos 3 y 4.

Esta observación no fue objeto de respuesta por parte del curador urbano, constituyéndose así en hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria, el cual será remitido al ente competente.
2.4.4.1.2. Bancos

Este concepto se establece de los registros en la cuenta corriente nacional       -Banco de Bogotá- cuyo saldo asciende a $68.8 millones e internacional en el mismo banco con saldo de $90.4 millones, para un total de $159.3 millones          

De la revisión efectuada a los comprobantes de egreso, que corresponden a pagos efectuados mediante cheque de los meses de enero a diciembre de 2004, se extractó que en varios casos carecen de soportes que originan la operación registrada, mientras que otros no son recibidos por los beneficiarios del cheque, y/o no registran la firma.

También, se determinó que los comprobantes son diligenciados manualmente, la contabilización de los comprobantes no se registra en este documento, la copia del cheque no corresponde a la descripción del mismo; a pesar de contar con un sistema contable que lo genera (SIIGO). 

No obstante, en aras de validar la información contable se requirió la contabilización de algunos comprobantes registrados en el sistema, haciéndose dispendiosa por la duplicidad de la función que ello genera, y encontrando que el concepto y la afectación contable se cambia  en el momento de ingresarlo al sistema, a manera de ejemplo se cita la contabilización dada a los comprobantes Nos. 6113 y 6266 cuando en el primero según el comprobante manual obedece a un gasto de administración y en el impreso del sistema se carga al gasto de combustibles y lubricantes y en el segundo caso obedece a la cancelación de un crédito hipotecario y según el sistema fue contabilizado en un gasto por suscripción y renovación de el tiempo, por valores diferentes.

Lo anterior, permite establecer que el sistema contable que  maneja el Curador Urbano No. 1, no genera confiabilidad, transgrediendo lo establecido en el Artículo 4 del Decreto 2649/93 entre otros concordantes.
La respuesta dada por el curador urbano no es aceptada por este equipo auditor por cuanto no desvirtúa la observación, constituyéndose en hallazgo administrativo y deberá hacer parte del plan de mejoramiento que se firme.
Se revisaron las conciliaciones bancarias efectuadas durante el año 2004 encontrando que sólo fue practicada a la Cuenta Corriente No. 06211897-1 del Banco de Bogotá, Sucursal San Diego. Sin embargo, según el balance de prueba entregado a este equipo auditor se reflejan en la cuenta 1110 dos (2) cuentas corrientes del Banco de Bogota y tres (3) cuentas de Ahorro de las Corporaciones Conavi y Granahorrar.

No obstante de lo anterior, se determinó mediante prueba selectiva practicada a tres meses del año 2004 que la denominada conciliación carece de número consecutivo, firmas de aprobación y Vo.Bo. de contabilidad, así como de fechas y de partidas conciliatorias Vs. extracto bancario, considerándose por  esta auditoría que carecen de valor probatorio al presentar entre otras, las siguientes inconsistencias:

CUADRO No. 04
CONCILIACIÓN BANCARIA CURADURÍA URBANA No. 1 – 2004
	Cuenta No.
	Banco
	Observación

	Cuenta Corriente No. 06211897-1
	Bogotá
	En los depósitos se estableció una diferencia de $17.050.632.50, que no se encuentran en el libro auxiliar de la cuenta contable.

Los otros créditos corresponden a abonos por el sistema de dispersión de fondos que tampoco cruzan con  el libro de bancos.  Se espera descargarlos en los siguientes meses. Situación que tampoco se refleja en la conciliación aportada por el curador.

Los otros depósitos corresponden a los intereses de sobregiros, traslados de cuentas, devoluciones, timbre de chequeras, comisión por la dispersión  de fondos  y la dispersión propiamente dicha y efectuada por el banco para la cancelación de la nómina. 


FUENTE: EXTRACTOS BANCARIOS Y BALANCE DE PRUEBA DE LA CUENTA BANCOS.
El manejo de la cuenta incumple lo normado en el Decreto 2649/93 en los Artículos 47 – “Reconocimiento de los Hechos Económicos”; 57- “Verificación de las Afirmaciones” y 58 – “Ajustes”
La respuesta dada por el curador urbano es aceptada parcialmente toda vez que la diferencia establecida inicialmente fue aclarada y se redujo de $42.6 a $17.0 Millones y lo relacionado con los cheques pendiente de pago.  Las demás observaciones se mantienen generando un hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que será remitida a la entidad competente.
2.4.4.1.3.  Inversiones

Corresponde a este rubro un saldo a 31 de diciembre de 2004 de $1.473.3 Millones, representados en acciones, bonos, certificados, derechos fiduciarios y otras inversiones.  En desarrollo del proceso auditor se constataron selectivamente las certificaciones  y/o  documentos  que respaldan las operaciones efectuadas, así:

CUADRO No.05
INVERSIONES CURADURÍA URBANA No. 1 – 2004
	Código contable
	Valor S/g Estados contables
	Observación

	120520
	220.280
	No se sustento con  documento alguno.

	120550
	143.521.291
	El saldo corresponde  a las inversiones efectuadas por corredores asociados en bancolombia, banco de bogota, cementos paz del Río, colombiana de inversiones, Corfinsura,  interconexión eléctrica,  suramericana de inversión, Acerías paz del Río, fondo de valores, y bavaria S.A. Del análisis se determinaron diferencia  de $149.076 en la inversión de cementos Paz del Río respecto de la certificación dada por Corredores Asociados y de $341.698 respecto de la inversión efectuada en Colombiana de Inversión.

La inversión efectuada en Corfinsura no cuenta con soporte como tampoco los bonos  registrados en la subcuenta 12159501.

	122505
	48.806.325
	En esta cuenta se canceló el CDT de la Corporación Financiera por valor de $125.2 millones, para reinvertirlos en fondos de pensiones.  El saldo corresponde al CDT abierto en el Banco Granahorrar.

	124505
	384.212.087.73
	Este valor corresponde al Fideicomiso del banco Bogotá, al Local del Centro Comercial Imperial y la inversión en el Fondo de Pensiones.


Fuente: Balance de Prueba a 31 de diciembre de 2004 Vs. Certificaciones y/o documentos soportes de las inversiones.

Analizado el movimiento de la cuenta se observa un aumento del 27% respecto del saldo presentado al cierre del año inmediatamente anterior, que equivale a $397.8 Millones. No obstante, se observó que según la certificación expedida por Corredores Asociados figura TES por valor de $28.020.300, que no se registran contablemente, generando subestimación de la cuenta en este valor. También se determinó una sobreestimación de la cuenta de $490.774 de las diferencias presentadas. 

En la subcuenta Bonos Públicos se reflejan las operaciones en moneda extranjera principalmente en Bonos de Brasil y Paris en dólares y Euros equivalentes a $540.8 millones y en moneda nacional por valor de $8.1 millones.
En consecuencia, se contraviene el decreto 2649/93 artículos contenidos en el Titulo I- Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, Capitulo II Objetivos y Cualidades de la Información Contable; Titulo II de la Normas Técnicas, Capítulos 1 y 2.
A este numeral el curador urbano no dio respuesta, constituyéndose en hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria que será remitida a la entidad competente.
2.4.4.1.4. Deudores

El saldo por este concepto a diciembre 31 de 2004 asciende a $248.1 millones, que corresponde clientes, anticipo de impuestos, cuentas por cobrar a trabajadores,  préstamos a particulares  y deudores varios.
Analizado el movimiento de la cuenta se estableció que se registraron operaciones  en la cuenta auxiliar  prestamos a particulares  por valor de $35.9 millones que sobrestima la cuenta en la misma proporción, toda vez que corresponde a un préstamo efectuado a una sociedad de tipo familiar. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en los Artículos 6º. –Ente Económico”,  17  -“Prudencia”.
La respuesta dada por el curador no es aceptada por este ente de control. Por lo tanto se constituye en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria el cual se remitirá a la entidad competente.
2.4.4.1.5.  Propiedad Planta y Equipo.       

La cuenta se encuentra conformada por las subcuentas: Construcciones y Edificaciones  por valor de $1.352.0 millones, Equipo de Oficina por valor de 108.8 millones,   Equipo de Computación por $ 90.1 millones, Flota y Equipo de Transporte por valor de $46.4 millones, la Depreciación Acumulada y Ajustes por Inflación por valor de $-492.5 millones, para un saldo total  de $839.6 millones. 

Revisados los títulos de propiedad que soportan la subcuenta construcciones y edificaciones, se estableció que los saldos no corresponden a los valores históricos de las propiedades, es decir, al precio de adquisición, sobreestimando la cuenta en $554.5 Millones. Es de anotar que de los bienes relacionados en esta cuenta solamente corresponden a la actividad económica aquellos que son utilizados para el cumplimiento de la labor, en este caso aplicaría para los locales  registrados en la subcuenta 151610  únicamente.
Adicionalmente, se observó que no se registraron los terrenos de manera independiente de las edificaciones, contraviniendo lo establecido en los Decretos 2649 y 2650/93.
Respecto de la subcuenta “Flota y Equipo de Transporte” se relacionan tres vehículos en los estados contables de propiedad del curador, los cuales una vez verificados los títulos de propiedad se estableció que efectivamente dos (2) de ellos se encuentran a su nombre, en tanto que la camioneta Mazda valuada en $9.2 Millones, corresponde a un vehículo de propiedad de la sociedad Rodríguez Azuero Asociados S.A.,  de la que no hace parte el señor curador de conformidad con el certificado de existencia y representación expedido por la cámara de comercio.  No obstante de lo anterior, también se observó que los dos vehículos son estrictamente de uso personal y no son utilizados para el cumplimiento de la función encomendada, es decir, visitas de predios. 

Es de anotar que el saldo de la cuenta es afectado de una manera importante por las provisiones registradas en las subcuenta 1599 a las Construcciones y Edificaciones valuadas en $265.4 millones.  Esta práctica contable no es apropiada en este caso, por cuanto los bienes no presentan desvalorizaciones tal y como lo señala la descripción de la cuenta y  por el contrario si afecta el estado de resultados de la vigencia.

Por todo lo señalado anteriormente genera por una parte una sobrestimación de $9.2 millones en el saldo de la cuenta y por otra reducción del activo contraviniendo así lo establecido en el Decreto 2649/93 Artículo 47-“Reconocimiento de los Hechos Económicos”, 57 – “Verificación de las Afirmaciones”. Artículo 64 – “Propiedades, Planta y Equipo”, entre otros concordantes.
La respuesta dada por el curador urbano no es aceptada por este ente de control, en consecuencia, se constituye en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria que será remitida a la entidad competente.
2.4.4.2. Pasivo

El pasivo del Curador Urbano No. 1 está constituido por las Obligaciones Financieras, Cuentas por Pagar, Impuestos Gravámenes y Tasas, Obligaciones Laborales, Pasivos Estimados y Provisiones, Diferidos  y Otros Pasivos. A 31 de diciembre registró un saldo de $564.4  Millones.

Del análisis efectuado a los pasivos es de resaltar que las obligaciones financieras corresponden a la cancelación de los créditos hipotecarios adquiridos con granahorrar y Conavi, que no se relacionan directamente con el ejercicio de la función de curador urbano.

Observando además que para la vigencia en evaluación, no fue manejada la subcuenta 2615 “Provisión para obligaciones fiscales”, la cual según la dinámica de la cuenta debe registrarse la estimación de los pagos fiscales como es le caso de la renta y complementarios por la cual debe responder el ente económico; sino que se afectó directamente la cuenta 2404 como si se tratara de un valor pendiente de pago.  La situación descrita anteriormente, no cumple lo establecido en el Art. 4 “Cualidades de la Información Contable”, Art. 16 “Importancia Relativa o Materialidad” y Art. 17 “Prudencia” del Decreto 2649/93,  entre otros concordantes.
La respuesta dada por parte del curador urbano no es aceptada por este ente de control. Constituyéndose en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria el cual deberá ser remitido a la entidad competente.
2.4.4.3. Patrimonio

El patrimonio corresponde a $2.210.0 Millones distribuido en el Capital Social de $83.1 Millones, Reservas por $88.9 millones, Revalorización del Patrimonio por $162.8 Millones y Resultados de Ejercicios Anteriores por valor de $1.478.1 Millones. 

Del análisis del capital social se evidencia que está compuesto por el capital propio, las inversiones y el ajuste de Mi Capricho (sociedad esta de tipo familiar), siendo el rubro más representativo el primero, seguido del ajuste y finalizando con las inversiones.

El saldo final de la cuenta se afecta  en $88.9 millones por las reservas ocasionales registradas en la subcuenta 3315, que según la descripción de la cuenta deben corresponder para fines específicos y justificados, considerándose por este ente de control como innecesarias. No obstante, este registro afecta las utilidades liquidas.

La cuenta revalorización del patrimonio se ve afectada en el 60% por el saneamiento fiscal registrado en la cuenta 3410, que este equipo auditor no encontró justificado; generando una subestimación de la cuenta en la misma proporción. Lo anterior en contravención del artículo 267 y siguientes del Estatuto Tributario relacionados con el valor patrimonial de activos en concordancia con el decreto 2649/93.

Las respuestas dadas por el curador urbano confirman la observación por cuando se alude que corresponde a un error contable, constituyéndose así un hallazgo  administrativo de carácter disciplinario que deberá ser remitido a la entidad competente.
2.4.5. Estado de Resultados

Se solicitaron los balances de prueba mes a mes desde enero a diciembre de 2004, con los cuales se identificaron las cuentas de ingresos y gastos para calcular la utilidad obtenida; se solicitaron los cierres efectuados por la oficina de contabilidad encontrando que no fueron  realizados con lo que se demuestra que la Curaduría no determinó este rubro y por consiguiente no efectúo los ajustes correspondientes. 

Se tomó la información procesada para calcular la utilidad mensual tanto operacional como no operacional y la utilidad después de impuestos. El Impuesto de Renta y Complementarios pagado en la vigencia 2004 correspondiente al año 2003, ascendió a $306.3 millones.
2.4.5.1. Ingresos

Esta cuenta con corte a diciembre 31 de 2004, registró un saldo de $2.107.5 Millones, siendo los Operacionales los más representativos con un valor de $2.030.9 millones, los No Operacionales por valor de $156.6 millones y Ajustes por Inflación por  $80.0 millones.
Del análisis efectuado a la cuenta se estableció que los operacionales corresponden a los obtenidos en su orden por: licencias de construcción (obra nueva, ampliación, adecuación, modificación y  cerramiento), otras actuaciones, actividades conexas, licencias de urbanismo (obra nueva), reconocimiento y reforzamiento estructural.

No obstante de lo anterior, de la evaluación practicada se estableció que verificada la liquidación de intereses a una selectiva de las inversiones se establecieron diferencias en la liquidación de los intereses obtenidos de las inversiones efectuadas tanto en moneda extranjera como nacional, así:

CUADRO No. 06
INTERESES VS. INVERSIONES CURADURÍA URBANA No. 1- VIGENCIA 2004
	Código contable
	Valor S/g Estados contables
	Valor S/g Liquidación
	Observación

	42100501
	11.618.547.94
	10.804.500
	Presenta diferencia de $814.047

	42100507
	353.816
	536.864
	Presenta diferencia de $182.748

	42100508
	1.672.516
	1.916.462
	Presenta diferencia de $243.946

	42150501
	9.782.768
	2.838.724
	Presenta diferencia de $6.944.044


FUENTE: BALANCE DE PRUEBA A 31 DE DICIEMBRE DE 2004.

El comportamiento descrito permite establecer que el saldo de la cuenta no es razonable, por cuando se presentan diferencias que afectan el saldo al final del ejercicio, máxime que estas cifras corresponden a una muestra y  que las inversiones conforman un alto porcentaje dentro de los activos presentados.
Por otra parte, verificados los impuestos de IVA e ICA se observa que los ingresos tomados como base de liquidación de los mismos difieren en $11.5 millones, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 07
COMPARATIVO IMPUESTOS IVA – ICA 2004
	 
	Declaración ICA
	Declaración IVA

	Periodo
	Total Ingresos (1)
	Total Ingresos (2)

	Ene-Feb
	         276.727.000,00 
	274.723.000,00

	Marz-Abril
	         308.686.000,00 
	308.499.000,00

	May –Jun
	         277.999.000,00 
	277.512.000,00

	Jul-Agost
	         400.743.000,00 
	398.908.000,00

	Set-Oct
	         299.648.000,00 
	297.366.000,00

	Nov-Dic.
	         371.598.000,00 
	366.813.000,00

	TOTAL
	      1.935.401.000,00 
	1.923.821.000,00

	DIFERENCIA ING. ICA / IVA
	11.580.000,00


Por las diferencias determinadas en  la subcuenta y los efectos que tienen en la cuenta, no es razonable el saldo, incumpliendo lo establecido en la Sección IV Normas sobre las cuentas de Resultados, Art. 96-100 del Decreto 2649/93.

La respuesta dada por el curador urbano  no es aceptada por este equipo auditor por cuanto no se desvirtúan las diferencias establecidas en el análisis.  Esto conlleva a establecer un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria  que debe ser remitida a la entidad competente.
2.4.5.2. Gastos

Los Gastos para la vigencia 2004 del Curador Urbano No. 1 se establecieron en $1.532.7 Millones, siendo los más representativos los Gastos Operaciones con el 75.3%, es decir, con $1.155.2 millones, los no operacionales alcanzaron el 4.6%, lo que representa $71.2 Millones por concepto de Gastos Financieros, Pérdida en Venta de Inversión, Extraordinarios y Diversos. De igual forma se registró el gasto del impuesto de renta generado en el año 2003, por valor de $306.3 millones, equivalente al 19.9% del total.

Tal y como se detalla en cada una de las subcuentas que forman parte de los gastos operacionales reportados por el Curador Urbano No. 1, se encontraron sobreestimaciones que afectan el resultado del ejercicio y por ende la razonabilidad de las cifras que conforman la cuenta.

Hecho Irregular constitutivo de Hallazgo de Carácter Fiscal: Por las implicaciones que tienen las sobre y subestimaciones determinadas en la subcuentas que conforman los gastos operacionales registrados como tales en los estados financieros del Curador Urbano No. 1; bien sea por la ausencia de soportes que respaldan las operaciones o por la inexistencia de relación causal  al 31 de diciembre de 2004 ascendieron a la suma de $ 184.4 millones, tal y como se detalla en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 08
GASTOS QUE NO TIENEN RELACIÓN CAUSAL CON LA ACTIVIDAD DE CURADOR 
	CODIGO 
	CONCEPTO
	VALOR
	OBSERVACIÓN

	CUENTA
	 
	 
	 

	5105
	 
	 
	

	51056901
	APORTES EPS
	4.568.500,0
	 

	51056902
	MEDICINA PREPAGADA
	1.148.831,0
	 

	510570
	APORTES PENSIÓN
	5.771.800,0
	 

	510584
	GASTOS MEDICOS Y DROGAS
	43.950,0
	 

	511020
	HONORARIOS – AVALUOS
	430.000
	GASTO PRACTICADO PARA EL APARTAMENTO PERSONAL

	511035
	ASESORÍA TÉCNICA
	38260.000
	EROGACIÓN AFECTADA POR UN CONTRATO QUE NO CUENTA CON SOPORTES DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR ALEJANDRO RODRIGUEZ LEE Y RAÚL TRIANA.

	
	
	
	

	5115
	IMPUESTOS
	 
	 

	51154001
	VEHICULOS
	49.000,0
	CAMIONETA MAZDA DE LA SOCIEDAD RODRIGUEZ AZUERO ASOCIADOS S.A. DE LA CUAL NO FIGURA COMO SOCIO EL CURADOR  

	5120
	OTROS
	 
	 

	51209501
	CAJILLA DE SEGURIDAD
	295.000,0
	 

	5135
	GASTOS SERVICIOS
	 
	 

	51350501
	ASEO Y ADMINISTRACIÓN TOWN HOUSE
	3.254.709,0
	ANUALES

	513525
	ACUEDUCTO TOWN HOUSE.
	431.010,0
	ANUALES

	513530
	ENERGIA TOWN HOUSE
	311.450,0
	ANUALES

	513535
	TELEFONO CELULAR PERSONAL
	1.202.970,0
	ANUALES

	 
	TELEFONO ETB TOWN HOUSE
	543.580,0
	ANUALES

	513555
	GAS
	34.996,0
	ANUALES

	5145
	MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
	 
	 

	51451001
	CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
	662.648,0
	 

	51454001
	FLOTA Y EQUIPO DE TRANSPORTE
	4.685.530,0
	ESTE RUBRO SE OBSERVA POR CUANTO NO SE EFECTUAN VISITAS POR PARTE DE LA CURADURIA SINO QUE SON DE USO PERSONAL

	5155
	GASTOS DE VIAJE
	 
	 

	51551501
	PASAJES AEREOS
	547.780,0
	SE OBSERVA POR CUANTO EL REGISTRO NO OBEDECE AL DESARROLLO DEL GIRO NORMAL DE OPERACIONES

	5160
	DEPRECIACIONES
	 
	 

	516005
	CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
	14.894.448,0
	APTO FIRENZE, CALLE DEL SOL Y TOWN HOUSE DEL P.C.B.

	51600507
	PARQUEADEROS
	6.483.116,0
	 

	51600508
	DEPÓSITO No. 21 P.C.B
	6.483.116,0
	 

	516035
	FLOTA Y EQUIPO DE TRRANSPORTE
	1.008.337,0
	CORRESPONDE A LA DEP. DEL VEHICULO MAZDA DE PROPIEDAD DE LA SOCIEDAD

	5195
	DIVERSOS
	 
	 

	51951001
	SUSCRIPCIONES, LIBROS
	17.705.649,0
	SE INCLUYE CUOTA DE SOSTENIMIENTO Y SOCIEDAD DE MEJORAS

	51952501
	GASTOS DE REPRESENTACIÓN
	59.966.500,0
	 

	51952001
	ASEO Y CAFETERIA
	860.410,0
	 

	51953501
	COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
	2.632.079,0
	 

	51956001
	CASINO Y RESTAURANTE
	15.888.792,0
	 

	53
	NO OPERACIONALES
	 
	 

	53952001
	MULTAS SANCIONES Y LITIGIOS
	674.000,0
	SANCIÓN POR ERROR RENTA 2002, ANTICIPO SOBRETASA 2003

	539525
	DONACIONES
	3.900.000,0
	NO TIENEN RELACIÓN DE CAUSALIDAD.

	 
	 TOTAL
	192.859.201,0
	 


Fuente: Balance de Prueba – Gastos 2004.
La respuesta dada por el curador a este numeral no es aceptada por este ente de control debido a las implicaciones en materia de impuestos  que esta práctica contable representa. Lo anterior conlleva a un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria que será traslada a la Dirección de Responsabilidades Fiscales de este ente de control y al ente competente.
2.4.5.2.1. Subcuenta  510551 Dotación y Suministro a Trabajadores.

La subcuenta registró un saldo al final de la vigencia de $0.09 millones, que le fue reconocida a la señora Silvina Rico, auxiliar de servicios generales.  No obstante, se observa que no le fueron reconocidas las tres (3) dotaciones a las que tenía derecho ni en la cantidad correspondiente. 
Esta situación sumada al hecho que se adeudan dotaciones a nueve (9) empleados, puesto que de conformidad con la relación del personal con contrato laboral el salario era menor a $716.000 y tenían derechos a tres (3) dotaciones reglamentarias. Estas inconsistencias generan que el saldo de la cuenta este subestimada.  Con lo descrito contraviene lo normado en el Decreto 2649/93.

2.4.5.2.2. Subcuenta  5110 Honorarios.

La subcuenta muestra un saldo de $156.1 millones al cierre contable, con los cuales se cancelaron auditoría externa, avalúos, asesorías jurídicas y técnicas, A continuación se muestra la evaluación practicada  a cada uno de los rubros que la componen:
CUADRO No. 09
HONORARIOS VIGENCIA  2004
	NOMBRE
	VALOR
	OBSERVACIÓN

	ASESORIA REVISION CARTOGRAFICA

	Cesar Augusto Montoya García
	$1.200.000
	No presenta observaciones.

	ASESORIA ECONOMICA

	Alejandro Rodríguez Lee
	$30.000.000
	Revisada la carpeta del contrato se observo que faltan los siguientes documentos:

La aprobación del trabajo realizado por el contratante para la realización del pago.

Las propuestas planteadas en el objeto del contrato.

El instructivo planteado en el contrato.

No reposan todos los comprantes de pago, verificado los movimientos contables se establecieron  los comprobantes.

	CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES

	Néstor Raúl Triana
	$8.360.000
	Se evidenció que efectivamente se desarrollo un estudio para el plan centro, que fue ampliamente difundido a nivel distrital.  No obstante, no guarda relación directa  con la función encomendada sino que corresponde a una propuesta de índole personal relacionada con la profesión y la experiencia del Dr. Jaime Rodríguez Azuero, por lo que no se acepta cargar este gasto a los gastos operacionales.

	Alejandra Toro Ospina


	$1.500.000
	En la carpeta del contrato no se evidencian los comprobantes de pago del 25 de noviembre de 2003  a enero de 2004.

	Román Andrés Cancelado
	$1.500.000
	En la carpeta del contrato no se evidencia supervisión e informe de la entrega a satisfacción, del Departamento de Ingeniería de la Curaduria sobre el objeto del contrato.

Faltan comprobantes de pago del año 2004.

	Luís  H. Acosta Calderon
	$1.153.846
	No presenta observaciones

	Victoria Eugenia Velásquez
	$3.960.000
	Faltan comprobantes de pago de los meses de septiembre y diciembre de 2004.

	Angélica Maria Pinzon
	$1.200.000
	No presenta observaciones

	Luz Mery Rico Ostos
	$1.100.000
	No presenta observaciones

	Ingrid K. Giral Hernández
	$1.200.000
	No presenta observaciones

	Fredy F. Barrera González


	$1.060.000
	En la carpeta falta el comprobante de pago del 27 de abril al 27 de mayo del 2004.

	Daniel Leonardo González
	$1.500.000
	No se evidencian comprobantes de pago del año 2004.

	ASESORIA CONTABLE 

	Francisco Ortegón


	$1.300.000
	El contrato que se puso a disposición durante el proceso durante el proceso auditor no estaba firmado por el contratista y presenta una nota,  de fecha septiembre 20 de 2001 ” se deja constancia que el presente contrato no se firma por el contratista por haber llegado a un acuerdo entre las partes de mantener el contrato verbal hasta el 31 de diciembre del presente año” 

Sin embargo, posteriormente el contratista firmo el contrato


Fuente: Contratos Prestación de Servicios – Vigencia 2004
Tal y como se muestra en el cuadro anterior, los gastos operacionales que componen la subcuenta no tienen soportes y en los pocos casos que existen no prestan valor probatorio de que los honorarios cobrados y cancelados.  Lo anterior en contravención de lo establecido en el Decreto 2649/93, Título Sección IV- Normas sobre cuentas de Resultados- Art. 96 “Reconocimiento”,  -De las Normas Técnicas Generales- Arts. 46, 47, 48 y 56; Título III –De las Normas sobre Registros y Libros Art. 123, 124, entre otros concordantes.
2.4.5.2.3. Subcuenta  5115 Impuestos

La  subcuenta reflejó un saldo de $59.7 millones, cifra compuesta  por los gastos efectuados por Impuestos de Industria y Comercio, a la propiedad raíz, los vehículos y otros.  No obstante, analizado el movimiento de la cuenta y su relación de causalidad se observó que se cancelaron impuestos a la propiedad de predios que no corresponden al domicilio de la curaduría, así:

CUADRO No. 10

COMPOSICION SUBCUENTA
	Clase de Impuesto
	Valor
	Observación

	Predial
	4.955.000


	Este valor corresponde a los pagos por este concepto efectuados por la Curaduría. Por todos los bienes registrados en la cuenta Propiedad planta y equipo, sobrestimando la cuenta, por cuanto sólo corresponde a la actividad los locales. No obstante revisados los comprobantes de egreso, no se encontraron anexos los correspondientes formularios debidamente cancelados.  Este gasto no fue verificado.

	Vehículos
	442.000
	Se observa que el saldo de la subcuenta se afectó en $49.000 correspondiente al impuesto del vehículo mazda que no es propiedad del curador y que no presta servicio para ejecutar la función como curador urbano.

	Otros 
	54.485.961.57
	Este valor corresponde a las erogaciones efectuadas por seguridad democrática, contribución 4X1000,y sobretasa al patrimonio.


Fuente: Libro Auxiliar cuenta de Gastos año 2004.
2.4.5.2.4.  Subcuenta  5120 Arrendamientos

La subcuenta registró a 31 de diciembre de 2004 un saldo de $4.1 millones los cuales fueron cancelados con ocasión de la toma en arriendo temporal de dos locales en el Parque Central Bavaria para efectuar la transferencia de archivos al Departamento Administrativo de Planeación.  No obstante, la erogación efectuada por el alquiler de la cajilla de seguridad no guarda relación de causalidad con su gestión administrativa.  Lo anterior, en contravención del Decreto 2649/93.     

2.4.5.2.5. Subcuenta  5130 Seguros
Esta subcuenta registró un saldo al cierre del ejercicio de $5.9 millones; cuyos gastos corresponden a los efectuados en los seguros de cumplimiento, contra todo riesgo y por sustracción y hurto de la propiedad planta y equipo, según registro efectuado en la cuenta 15. Del análisis efectuado a esta subcuenta se encontró que corresponde a todo riesgo el adquirido para el apartamento Firenze, en el cual no se desarrolla la actividad económica, en contravía de lo establecido en el Decreto 2649/93, Artículo 96 “Reconocimiento de Ingresos y Gastos, entre otros concordantes.
2.4.5.2.6. Subcuenta  5135 Servicios

La subcuenta presentó un saldo de $82.3 millones, representados en las subcuentas que se muestran en el cuadro:
CUADRO No. 11
COMPOSICIÓN  DE LA SUBCUENTA

	Subcuenta
	Valor
	Observación

	513505 Aseo y Vigilancia
	25.066.357
	Estos servicios fueron cancelados a la administración del Parque Central Bavaria y  los cancelados con  mediante la caja menor por aseo del apartamento Town House 303.

	513510 Temporales
	1.228.676
	Fueron pagados a Servicios Empresariales Integrales por el personal que asignó de manera temporal para actividades administrativas y técnicas.

	513515 Asistencia Técnica
	15.026.250
	Corresponde a servicios por este concepto que no requieren de profesional.

	513525 Acueducto y Alcantarillado
	1.436.102
	Dentro de los pagos efectuados por este concepto se incluyen  los servicios del town house 303.

	513530 Energía Eléctrica
	2.733.810
	Dentro de los pagos efectuados por este concepto se incluyen  los servicios del town house 303.

	513035 Teléfonos fijos, celulares, Internet y beeper.
	16.842.563
	Dentro de los pagos efectuados por este concepto se incluyen  los servicios del town house 303.

	513540  Correo, Portes y Telegramas
	19.801.850
	Sin observación

	513555   Gas
	34.996
	Este pago corresponde en su totalidad al servicio cancelado del town house 303.

	513595 Otros.
	213.000
	Sin observación.


Fuente: Libro Auxiliar cuenta de Gastos año 2004
Del cuadro anterior se concluye que los gastos que conforman la subcuenta muestran  sobre estimaciones por cuanto los gastos incurridos no guardan relación de causalidad con la actividad económica. Por lo tanto, se contraviene lo estipulado en el Decreto 2649/93 Artículo 96, entre otros concordantes.
2.4.5.2.7. Subcuenta  5140 Gastos Legales

Revisado en movimiento de la subcuenta se observó que se sufragaron gastos legales por valor total de $0.3 millones, correspondientes en su totalidad a notariales, tales como: registros de libertad y tradición de bienes inmuebles y autenticaciones.

2.4.5.2.8.  Subcuenta  5145 Mantenimiento y Reparaciones 

La subcuenta registró un saldo de $19.6 millones, con los cuales efectúo  Mantenimiento y Reparaciones Construcciones y Edificaciones por $0.6 millones, al Equipo de Oficina por 3.9 millones, al Equipo de Computación por valor de $10.3 millones; así como a la Flota y Equipo de Transporte por $4.6 millones. Revisados los comprobantes de egreso que soportan este rubro se observó que se incluyeron las efectuadas  a los dos (2) vehículos de propiedad del Curador Urbano registrados en las subcuentas 15400501 y 15400503 que como se indicó anteriormente son de uso exclusivamente personal. Lo anterior genera una sobreestimación de los gastos cargados a este rubro, en contravención del Reglamento General de la Contabilidad establecido en el Decreto 1649/93.
2.4.5.2.9. Subcuenta  5155   Gastos de Viaje 

Se refleja en el saldo de la cuenta los gastos efectuados por pasajes aéreos por valor de $0.5 millones.  Viajes estos que en su totalidad no tienen relación de causalidad con el desempeño de la función, toda vez que según la descripción de la cuenta deben corresponder a aquellos que se efectúan en desarrollo del giro normal de operaciones del ente económico. Es de señalar que la jurisdicción se circunscribe a Bogotá.  Lo anterior obviamente genera sobreestimación del gasto cuantificado en la misma proporción del saldo que registra  la cuenta; en contravía de lo establecido en el Decreto 2649/93.
2.4.5.2.10.  Subcuenta  5160   Depreciaciones

En esta subcuenta se contabilizaron las correspondientes a las Construcciones y Edificaciones por valor de $40.8 millones, Equipo de Oficina por $4.3 millones, Equipo de Computación por $6.1 millones,  Flota y Equipo de Transporte por $4.7 millones, para un saldo de $56.1 millones. La cuenta se encuentra sobreestimada en las correspondientes a los bienes que no representaron relación causal con el ejercicio de la función de curador, de conformidad con el Art. 13 y 96 del Decreto 2649/93, entre otros concordantes.
2.4.5.2.11. Subcuenta  5165   Amortizaciones 

En esta subcuenta se reflejó un saldo de $16.0 millones al cierre de la vigencia; reflejados en su totalidad en la subcuenta “intangibles”, por concepto de licencias de software.
2.4.5.2.12. Subcuenta  5195  Diversos 

Dentro de los gastos este es uno de los rubros representativos, al mostrar un saldo de $166.3 millones, cabe señalar que la mayoría de gastos sufragados por caja menor fueron cargados a este gasto y que revisados los soportes corresponden a casino y restaurante, parqueaderos, combustibles; su  discriminación es como se muestra en el cuadro:

CUADRO No. 12
COMPOSICIÓN  DE LA SUBCUENTA
	Subcuenta
	Valor
	Observación

	519510 – Libros, Suscripciones
	17.347.287
	Los cargos de la subcuenta corresponden en su totalidad a gastos personales

	519520 –Gastos de Representación
	59.966.500
	Este rubro corresponde a los gastos reconocidos al señor Curador.

	519525 – Elementos de Aseo y Cafetería
	9.542.688
	Dentro de este rubro figuran los gastos que  le fueron reembolsados al  curador, así como los efectuados por caja menor y que son de índole personal.

	519530 – útiles, Papelería y Fotocopias
	49.545.237
	La mayor parte de estos gastos fueron cancelados mediante caja  menor

	519535 – Combustibles y Lubricantes
	2.632.079
	En su totalidad corresponden a los gastos incurridos por el curador, a título personal y no con sujeción al desarrollo de la actividad económica.

	519545 – Taxis y Buses
	3.927.077
	Sin observación.

	519560  - Casino y Restaurante
	15.888.792
	En su totalidad corresponden a los gastos incurridos por el curador, a título personal y no con sujeción al desarrollo de la actividad económica.

	519565 - Parqueaderos
	3.742.000
	Se cancelaron al Parque Central Bavaria y los reembolsados al curador urbano.

	519595 - Otros
	3.397.265
	Sin observación.


   FUENTE: Balance de Prueba – año 2004.

Del cuadro anterior se deduce que la subcuenta fue afectada básicamente por gastos que no guardan relación de causalidad con la actividad económica que desarrolla el curador urbano, considerándose esta practica contable irregular, toda vez que se sobreestiman los gastos. Lo anterior  contraviene lo establecido en el Decreto 2649/93, relacionado con las Normas Relativas a los Gastos” en concordancia con lo establecido en el Artículo 57 “Verificación de Afirmaciones”

2.4.6. Cuentas de Orden

El Curador Urbano No. 1,  no manejó para la vigencia 2004 las Cuentas de Orden.  Es de anotar que en estas cuentas “se reflejan los hechos o circunstancias de los cuales se pueden generar derechos afectando la estructura del ente económico.  Igualmente, se incluyen aquellas cuentas de registro utilizadas para efectos de control interno de activos, información gerencias o control de futuras situaciones financieras, así como para conciliar las diferencias entre los registros contables de los activos y declaraciones tributarias”.

3. ANEXOS  

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

VIGENCIA 2004









Cifras en Millones de $
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)


	13
	NA
	2.3.1.3.        2.3.1.2.        

2.4.1.
2.4.5.2.1.      2.4.5.2.2.

2.4.5.2.3.      2.4.5.2.4.

2.4.5.2.5.      2.4.5.2.6.

2.4.5.2.8.      2.4.5.2.9.

2.4.5.2.10     2.4.5.2.12

	FISCALES


	2
	536.2
	2.3.2.2.        2.4.5.2.

	DISCIPLINARIOS


	13
	NA
	2.3.1.1        2.3.1.4

2.4.2.             

2.4.3.             

2.4.4.1.          

2.4.4.1.1.       

2.4.4.1.2.       

2.4.4.1.3.       

2.4.4.1.4.       

2.4.4.1.5.       

2.4.4.2.          

2.4.4.3.          

2.4.5.1.

	PENALES


	
	NA
	

	TOTAL


	28
	536.2
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